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E - administracja w procesie inwestycyjnym. Elektroniczna forma sktadania
wnioskow w postepowaniu budowlanym — uwagi na tle ostatnich nowelizacji prawa
budowlanego.

Rozwoj cyfryzacji postepowan administracyjnych od dtuzszego czasu dotyczy
réowniez budowlanego procesu inwestycyjnego. Celem tych dziatan jest nie tylko
poprawienie jakosci dziatania organow administracji publicznej (uproszczenie i
skrocenie trwania postepowan administracyjnych) w relacji z inwestorem i innymi
podmiotami tego procesu, ale rowniez w relacji z innymi organami, co w przypadku
prawa budowlanego (zwtaszcza w kontekscie koniecznosci uzyskiwania pozwolen,
uzgodnien czy opinii) jest niebywale istotne. Z uwagi na wieloptaszczyznowos¢
procesu zaktada sie, ze rozwoj e-administracji w tym obszarze obejmowa¢ ma
kierunek relacji organu do obywateli (tzw. G2C — government to citizens), do
przedsiebiorcéw (G2B — government to business) i do innych organéw administraciji
(G2G — government to government).

Wprowadzona do kodeksu postepowania administracyjnego (art. 14 kpa) mozliwos¢
zatatwiania spraw w formie dokumentu elektronicznego (i zréwnanie tej formy z
forma pisemng) stworzyta mozliwosci elektronicznej wymiany dokumentow pomiedzy
inwestorem a organem, w tym przede wszystkim mozliwo$¢ wszczecia postepowania
(ztozenia wniosku) w formie dokumentu elektronicznego. Kolejne zmiany procedury
administracyjnej zwigzane z elektronicznymi doreczeniami, czy mozliwoscig
elektronicznego dostepu do akt postepowania (art. 73 § 3 kpa) bedag niewatpliwie
wyznaczaty dalszy kierunek zmian w ustawie Prawo budowlane. Postepujgca
elektronizacja procesu budowlanego dotyczy¢ ma bowiem nie tylko mozliwosci
ztozenia w tej formie wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe czy
zgtoszenia budowy lub robdt budowlanych ale takze rozwoju instrumentéw procesu
inwestycyjnego, takich jak stworzenie elektronicznego dziennika budowy, czy
centralnego elektronicznego rejestru osob, ktdére majg uprawnienia budowlane (e-
CRUB) oraz dalszy rozwoj serwisu e-budownictwo.

Zmiany w ustawie Prawo budowlane, stanowigce stopniowe wdrazanie nowoczesnej
administracji, weszty w zycie w dniu 4 lutego 2021 r., a kolejne wejdg w dniu 01 lipca
2021 r. Ratio legis tych nowelizacji sprowadza sie do zwigkszenia wydajnosci i
przejrzystosci postepowania inwestycyjnego ale przede wszystkim do poprawy
ekonomiki 1 uproszczenia procedur, co w dobie pandemii Covidl9 odgrywa
niebagatelne znaczenie.

Przedmiotem mojej analizy, poza omowieniem postepu dziatan nowoczesnej
administracji w prawie budowlanym, bedzie przede wszystkim préba zidentyfikowania
zagrozen (zwtaszcza tych proceduralnych) zwigzanych nie tylko z obawami o
mozliwosci techniczne organow administracji publicznej, w tym np. o prawidtowg
archiwizacje dokumentow sktadanych w wersjach elektronicznych (obszernosc
dokumentacji projektowej w wersji cyfrowej dla danej inwestycji wymagajgcej
pozwolenia na budowe, porzadek i transparentno$¢ =zapisu danych, ich
przechowywanie i archiwizowanie stajg sie bardzo duzymi wyzwaniami), ale réwniez
z tokiem postepowania administracyjnego wszczetego w formie elektroniczne;j.



Chciatbym podjg¢ probe identyfikacji obszaréw, ktére bedg wymagaty dalszych prac,
zwtaszcza w kontekscie: ochrony procesowych uprawnien strony w postepowaniu
administracyjnym, takich jak np., realizacja prawa do czynnego udziatu w
postepowaniu (art. 10 kpa), nie tylko inwestora ale i uczestnikow tego postepowania,
poprzez dostep do akt sprawy w systemie informatycznym (pomimo digitalizacji, w
dalszym ciggu jedynym sposobem, zapoznania sie z wnioskiem ztozonym przez
inwestora, jest osobiste, a nie zdalne przegladanie akt postepowania);
elektronicznego postepowania dowodowego, czy mieszanej — papierowo-
elektronicznej formy dokonywania doreczen w toku postepowania.

Pisemna i elektroniczna forma dokumentu sg zréwnane. Niemniej jednak na gruncie
przepisow Prawa budowlanego pojawiajg sie pytania, czy przepisy mowigce o formie
pisemnej, odnoszg sie takze do dokumentéw elektronicznych, skoro sama ustawa w
poszczegolnych przepisach, rozroznia mozliwos¢ ztozenia podania w takiej i takiej
formie. Jak zatem powyzsze regulacje bedg wptywaty na realizacje naczelnych zasad
postepowania administracyjnego, w jakiej formie bedg dokonywane doreczenia
uczestnikom postepowania, ktorzy bedg brali w nim udziat. Powyzsze wymaga z
przeprowadzenia analizy regulacji w kontekscie ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o
doreczeniach elektronicznych.

Choc¢ elektronizacja procesu inwestycyjnego jest niezbedna i nieunikniona, to w
zwigzku z sygnalizowanymi powyzej problemami natury procesowej musi by¢ ona
zaplanowana na dituzszy czas — mozliwosc ztozenia wniosku o formie elektroniczne;j
stanowi bowiem wierzchotek gory lodowe;j.



