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Krajowa Administracja Skarbowa

od 1 marca 2017 roku (ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji
Skarbowej)

wyspecjalizowana administracja rzgdowa wykonujgca zadania z zakresu realizacji dochodow
z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze
zapewniajgca obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu
obowigzkoéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy w prawidtowym
wykonywaniu obowigzkow celnych (art. 1 ust. 2 ustawy o KAS)

w jej ramach funkcjonuje Stuzba Celno-Skarbowa, bedgca jednolitg i umundurowang
formacja, ktorg tworzg funkcjonariusze (art. 1 ust. 3 ustawy o KAS)



Zadania KAS zwigzane z miedzynarodowym obrotem towarowym (art. 2 ust. 1 ustawy o\KAS)

> realizacja dochodow z naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow

> realizacja polityki celnej wynikajgcej z cztonkostwa w unii celnej Unii Europejskiej

> obejmowanie towardéw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw zwigzanych z przywozem i
wywozem towarow

> zapewnienie (...) obstugi i wsparcia przedsiebiorcy w prawidtowym wykonywaniu obowigzkow celnych

> wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych oraz wykonywanie zabezpieczenia
naleznosci pienieznych

> prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepiséw prawa (...) celnego

> wykonywanie audytu, czynnosci audytowych i urzedowego sprawdzenia

> wykonywanie zadanh wynikajgcych z przepisow prawa Unii Europejskiej regulujgcych statystyke dotyczacy (...)
obrotu towarowego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z pozostatymi panstwami (EXTRASTAT) (...)

> wykonywanie zadan wynikajgcych z zakazow i ograniczen w obrocie towarowym z zagranicg ustanowionych w
szczegolnosci ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, roslin, srodowiska, zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego, ochrone konsumentéw, bezpieczenstwa miedzynarodowego, dziedzictwa
narodowego, praw wtasnosci intelektualnej i srodkéw polityki handlowe;j

>  wspoOtpraca z wkasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi i instytucjami
miedzynarodowymi



Krajowa Administracja Skarbowa

Obejmuje rézne organy,

w tym organy celne w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2004r. Prawo celne:

» naczelnicy urzedéw celno-skarbowych

\ 7

dyrektorzy izb administracji skarbowej

\ 7

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

» minister wlasciwy do spraw finansow publicznych




Prawo celne - specyfika

1) To najbardziej zeuropeizowana dziedzina prawa:
~ kompetencja wytgczna UE

~ liczne rozporzgdzenia unijne

~ regulacja nie tylko zagadnien materialnoprawnych, ale i procesowych (od reformy 1 maja 2016 roku

2) Postepowania celnego nie ksztattujg zasady ogolne postepowania (takie jak zasady ogolne postepowania
administracyjnego — art. 6 i nast. kpa, czy zasady ogdlne postepowania podatkowego — art. 120 i nast.
Ordynacji podatkowej).

Natomiast powinno by¢ ono prowadzone z poszanowaniem praw podstawowych UE (KPP UE i zasady ogdlne
prawa UE).



Unijny Kodeks Celny (UKC, rozporzadzenie 952/2013)

petna informatyzacja proceséw celnych (tez ustug celnych) ,elektroniczne srodowisko dla urzedéw celnych
I handlu”

Art. 6 UKC

Sposoby wymiany i przechowywania informacji oraz wspolne wymogi dotyczgce danych

1. Wszelka wymiana informacji, takich jak deklaracje, zgloszenia, wnioski lub decyzje, migedzy organami celnymi oraz miedzy przedsighiorcami a
organami celnymi, a takze przechowywanie tych informacji zgodnie z wymogami przepisow prawa celnego, odbywa sie za pomocq technik
elektronicznego przetwarzania danych.

2. Do celow wymiany i przechowywania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, opracowywane sq wspolne wymogi dotyczqce danych.

3. Sposoby wymiany i przechowywania informacji, inne niz techniki elektronicznego przetwarzania danych, o ktorych mowa w ust. 1, mozna
wykorzystywac w nastepujgcych przypadkach:

a)  wsposob staly, w sytuacjach gdy jest to nalezycie uzasadnione rodzajem obrotu lub gdy stosowanie technik elektronicznego
przetwarzania danych nie jest odpowiednie dla zatatwiania formalnosci celnych;

by  tymczasowo, w przypadku wystgpienia czasowej awarii systemow teleinformatycznych organow celnych lub systemow
teleinformatycznych przedsiebiorcow

4. W drodze odstepstwa od ust. 1, Komisja moze w wyjgtkowych przypadkach przyjmowac decyzje umozliwiajgce jednemu panstwu
cztonkowskiemu lub wigkszej ich liczbie korzystanie ze sposobow wymiany i przechowywania informacji innych niz techniki elektronicznego
przetwarzania danych.

Decyzja o przyznaniu odstepstwa musi by¢ uzasadniona specyficzng sytuacjg wnoszgcego o nie panstwa cztonkowskiego, odstepstwo jest
przyznawane na okreslony czas. Odstepstwo podlega okresowemu przeglgdowi i moze by¢ przediuzane na oznaczone okresy na-wniosek
korzystajgcego z niego panstwa cztonkowskiego. Odstepstwo jest odwolywane, gdy przestaje by¢ uzasadnione.

Odstepstwo nie wplywa na wymiane informacji miedzy korzystajgcym z niego panstwem czlonkowskim a innymi panstwami cztonkow,
na wymiane i przechowywanie informacji w innych panstwach cztonkowskich zgodnie z przepisami prawa celnego



Informatyzacja ustug celnych

Agenda lizbonska (2000r.)
zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w Europie

spoleczenstwo informacyjne

Council Resolution of 5 December 2003 on creating a simple and paperless environment for customs and trade
skuteczne 1 przyjazne dla uzytkownika ustugi elektroniczne administracji celne;j
zwigksza europejskg konkurencyjnosé
umozliwig ograniczenie formalnos$ci celnych (a to mniejsze koszty po stronie przedsigbiorcow)

poprawig skuteczno$¢ kontroli celnych (a to mniejsze koszty po stronie administracji celnej)

Decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21.04.2004 r. w sprawie interoperatywnego
Swiadczenia ogolnoeuropejskich ustug e-Government dla administracji publicznej, przedsiebiorstw i obywateli
(IDABC)

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wydajne, skuteczne i interoperacyjne systemy informacji i
komunikacji umozliwiajgce wymiang informacji mi¢dzy administracjg publiczng a obywatelami WE



Digitalizacja ustug celnych

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie eliminowania
papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu

Swiadczenie ogdlnoeuropejskich ustug administracji elektronicznej (e-Government) (...) wymaga podjecia
srodkow, ktore

v

AN N NN

v

Ze wzgledu na te cele decydujace znaczenie ma zapewnienie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) na
potrzeby organdw celnych.

Systemy celne dostepne elektronicznie:
- bezpieczne, zintegrowane, interoperacyjne, zawierajace elementy wspolnotowe i krajowe
- muszg umozliwia¢ wymiang danych:

v
v

zapewnig poprawe skutecznos$ci organizacji kontroli celnych 1 zapewnia niezaktocony przeptyw danych
w celu usprawnienia odpraw celnych,

zmniejszg obcigzenia administracyjne,

pomogg w walce z naduzyciami finansowymi, przestepczoscig zorganizowang 1 terroryzmem,
zabezpieczg interesy fiskalne,

beda chroni¢ wlasnos¢ intelektualng 1 dziedzictwo kulturowe, zwigksza bezpieczenstwo towardéw 1 handlu
migdzynarodowego,

a takze poprawig ochrong zdrowia i Srodowiska.

mig¢dzy organami celnymi panstw czlonkowskich oraz migdzy nimi a Komisja
mie¢dzy organami celnymi panstw cztlonkowskich a podmiotami gospodarczymi




Digitalizacja ustug celnych

Program e-cto

Istota

wdrozenie ustug elektronicznego cfa i stworzenie warunkéw do wymiany danych z
podmiotami gospodarczymi oraz z organami celnymi innych panstw cztonkowskich i Komisjg
(wczesniej — 1997r. NCTS/New Computerised Transit System)

Gtowne cele:
v wzmocnienie bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych UE

v utatwienie obrotu miedzynarodowego



Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PEUSC)

v

program funkcjonuje od 2016r., 1 lutego 2021r. - uruchomienie nowego Portalu PUESC

portal ustugowy, ktéry umozliwia wymiane¢ informacji drogg elektroniczng migdzy organami celnymi 1 innymi
organami KAS a klientami KAS, ktorzy (m.in.):

sa zobowigzani do wykonywania obowigzkow celnych oraz podatkowych
uczestniczg w krajowej 1 mi¢dzynarodowej wymianie towarowej
przemieszczaja wyroby akcyzowe

rejestruja, uzupetniajg i aktualizujg zgloszenia przewozu towarow

wymiana informacji przez PUESC odbywa si¢ m.in. w takich obszarach jak:
- import, eksport i tranzyt towarow
- obrot wyrobami akcyzowymi

< przewdz towardOw objetych systemem monitorowania

Platforma umozliwia przekazanie organowi KAS informacji i dokumentoéw (deklaracji i zgtoszen) - w formie
elektronicznej

PUESC zapewnia dostep do e-ustug Unii Europejskiej — tzw. Celnych baz danych




Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PEUSC)

v korzystanie z e-ustlug wymaga rejestracji, a nawet potwierdzenia tozsamosci
v dostep do e-pulpitu

v kwestia elektronicznego podpisywania dokumentéw sktadanych przez PUESC
kwalifikowany podpis elektroniczny
podpis zaufany sktadany za pomocg profilu zaufanego

zaawansowany podpis elektroniczny weryfikowany za pomocg certyfikatu celnego



Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PEUSC)

aktualne (ulepszone badz nowe) e-ustugi KAS w zakresie spraw celnych (nie wszystkie majg juz peina,
zaktadang funkcjonalnos$c):

v e-Eksport
elektroniczna obstuga operacji wywozowych

v e-Tranzyt
umozliwia przedsigbiorcom sktadanie zgloszen do procedury tranzytu oraz monitorowanie operacji tranzytowych

v e-Import — obejmuje ustugi systemu AIS/Import (w miejsce systemu Celina)
elektroniczna obstuga operacji przywozowych

v e-1CS - obejmuje nig procesy $wiadczone przezsystem AIS/ICS
elektroniczne przesylanie przywozowych deklaracji skréconych dla towardéw przywozonych na obszar celny UE z
krajow trzecich

v e-WIT
kompleksowa, elektroniczna obstuga procesu sktadania wniosku o wydanie wigzacej informacji taryfowej (WIT) oraz
udzielenie w oparciu o ztozony wniosek decyzji WIT

v e-AEO
umozliwia przedsigbiorcy elektroniczne ztozenie wniosku o pozwolenie AEO (upowazniony przedsi¢biorca), a takze elektroniczng
komunikacje z organem celno-skarbowym w catym procesie wydawania pozwolenia AEO 1 zarzadzania nim (cofni¢cie, zmiana,
zawieszenie pozwolenia oraz jego ponowna ocena)

~ CDS (Customs Decisions System)
elektronizacja procesu sktadania wnioskéw o wydanie pozwolen celnych i zarzadzania wnioskami i pozwoleniami



planowane e-ustugi KAS w zakresie spraw celnych (przyktady):

v

Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PEUSC)

Awizacja
mozliwos¢ powiadomienia organu celnego o zamiarze dostarczenia towaru do oddzialu celnego
granicznego lub tez pojawienia si¢ osoby/pojazdu na drogowym przej$ciu granicznym (skutek —
wczesniejsze wykonanie niektorych formalnosci celnych oraz skrocenie czasu kontroli inspekcji
granicznych), przy czym w przypadku drogowych przejs¢ granicznych klient wybiera dzien i1 godzine
przekroczenia granicy.

e-Booking TRUCK

umozliwia klientom KAS wykonujacym migdzynarodowy transport drogowy dokonywanie rezerwacji terminu granicznej
obstugi wywozowej (podobny skutek jak w przypadku awizacji)

e-PS
ustuga w ramach Systemu RPS (Rozliczanie Procedur Specjalnych), ma umozliwi¢ sktadanie rozliczenia
zamknigcia dla procedury uszlachetniania czynnego 1 procedury koncowego przeznaczenia.



Dokumenty Komisji

decyzja wykonawcza Komisji 2019/2151 ustanawiajgca program prac dotyczgcy rozwoju i
wdrazania systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym

Electronic Customs Multi-Annual Strategic Plan for Customs - 2019 Revision MASP-C Rev. 2019,
dokument Komisji przyjety w grudniu 2019r. (MASP-C Main Body (europa.eu))

14.12.2020r. Komisja przedstawita raport dotyczgcy stanu realizacji systemow elektronicznych
wymaganych przez UKC

(streszczene i link: UCC Work Programme Progress Report 2020 | Taxation and Customs Union
(europa.eu))

zaktada sie petng informatyzacje do 2025 r., a dokonczenie reformy odpraw celnych przywozowych
do 2022 r.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_masp_strategic_plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/ucc-work-programme-progress-report-2020_en

UWAGI OGOLNE:

Elektroniczny system wymiany danych i zarzgdzania nimi powinien:

v by¢ dostosowany do obowigzujgcych przepiséw prawa i uwzgledniaé, ze mogg sie one zmienic (by
nie zdarzato sie, ze system narzuca rozwigzania, ktore nie sg zgodne z przepisami prawa, a nie
umozliwia wpisania tych prawidtowych; czy ze przewiduje zamkniety katalog czynnosci, gdy w
przysztosci prawodawca moze ten katalog rozszerzyc)

v by€ przyjazny (intuicyjny) dla uzytkownika (w tym by nie byty konieczne rozbudowane, zawierajgce
specjalistyczng terminologie instrukcje)

v by¢ interooperacyjny (posiada¢ zdolnos¢ wspoétpracy z innymi (aktualnymi lub przysztymi)
wiasciwymi krajowymi i miedzynarodowymi systemami)

v zapewniaC wtasciwe zabezpieczenie informacji takich jak tajemnica podatkowa, tajemnica celna,

inne informacje niejawne, tajemnice handlowe, dane osobowe

Nalezy zapewni¢ precyzyjne procedury na wypadek awarii systemu lub utrudnien w korzystaniu z
niego (np. zwigzanych z jego przebudowsg).
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