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Elektroniczny tytul wykonawczy w postepowaniu egzekucyjnym w administracji

An Electronic Enforcement Title in the Administrative Enforcement Proceedings

1. Cele, metodyka badan

Rozw¢j sieci teleinformatycznej zrewolucjonizowat sposdb komunikowania si¢
miedzy ludzmi. Co warto podkresli¢, stale poszerza si¢ zakres wykorzystania komunikacji
elektronicznej réwniez w kontaktach obywatela z organami wtadzy publicznej, co stanowi
element procesu informatyzacji panstwa 1 rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.
Wykorzystywanie sieci teleinformatycznej moze skutecznie usprawni¢ wykonywanie zadan
panstwal,

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie do krajowych regulacji prawnych réznych
form komunikacji elektronicznej migdzy obywatelami a administracja oraz pomi¢dzy
podmiotami publicznymi, dokumentow elektronicznych, w tym tzw. elektronicznego tytutu
wykonawczego, jest nie tylko konsekwencja realizacji, przewidzianej w roéznych
dokumentach na poziomie narodowym i ponadnarodowym, strategii rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, cyfryzacji administracji i procesu administrowania, lecz takze ma na celu
urzeczywistnienie zasady efektywno$ci (szybko$ci, sprawnosci, skuteczno$ci) egzekucji
administracyjnej.

Celem niniejszego opracowania jest analiza instytucji tzw. elektronicznego tytutu
wykonawczego w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wsrdd szczegoétowych celow
badawczych nalezy wymieni¢: a) dokonanie rekonstrukcji regut dziatania (norm prawnych),
w tym wiasciwosci organdw i trybu postepowania; b) poszukiwanie wzajemnych zaleznosci
pomigdzy regulami dzialania; c) obserwacj¢ praktyki administracyjnej; d) sformulowanie
zasad odnoszacych si¢ do ww. instytucji w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ostatecznym efektem przeprowadzonej analizy mam by¢ potwierdzenie hipotezy o
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prawidlowej regulacji oraz o wysokiej efektywnosci i bezpieczefstwie tego instrumentu w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wybor problematyki badawczej nie jest przypadkowy, z uwagi chociazby na
znaczenie skutecznej egzekucji w procesie administrowania. Ponadto warto podkresli¢, ze
wspomniany elektroniczny tytut wykonawczy jest stosunkowo nowa instytucja prawa
egzekucyjnego 1 dlatego nadal odczuwalny jest brak opracowan poswieconych tej
problematyce.

O ile informatyzacja postgpowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego jest
przedmiotem szerszych analiz w literaturze, o tyle wykorzystywanie technologii
informatycznych w postgpowaniu egzekucyjnym nadal wymaga poglebionych analiz.
Niezaleznie od powyzszego, nalezy pamigta¢, ze stale wprowadzane sa nowe regulacje
prawne, ktore - ze zrozumiatych wzgledow - nie sg omawiane w dotychczasowym
pismiennictwie.

Co warto zasygnalizowa¢, analizowane zagadnienie moze by¢ interesujace nie tylko z
punktu widzenia teorii prawa administracyjnego, lecz takze moze mie¢ znaczenie dla praktyki
dziatania administracji. Zdecydowanie jest wigc miejsce na poglebiong refleksj¢ naukowg w
tym obszarze badawczym.

W celu realizacji zamierzen autora wykorzystana zostanie metoda dogmatyczna, ktéra
uznawana jest nie bez przyczyny za podstawowg metod¢ badawcza w naukach prawnych.
Metoda ta polega na egzegezie aktdéw normatywnych przy wykorzystaniu jezykowych i
pozajezykowych regut wyktadni prawa. Celem stosowania tej metody jest ustalenie
(odkodowanie zawartych w przepisach) sformalizowanych regut dziatania (norm prawnych).
Jednym z podstawowych zadan badacza (dotyczy to takze podmiotu stosujacego prawo) jest
ustalenie pozadanego przez prawodawce znaczenia poszczegolnych regulacji (ratio legis)
przy wykorzystaniu jezykowych i pozajezykowych regut wyktadni tekstu prawnego. W
procesie egzegezy (rowniez poszukiwania wilasciwego, innego niz literalnego/dostownego
sensu 1 znaczenia poje¢ oraz instytucji prawnych) konieczne bedzie takze siggniecie do regut
wyktadni systemowej i celowosciowe;.

Natomiast z uwagi na przyjete zalozenia metodologiczne oraz ograniczong objegtos¢
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2. Rekapitulacje

Proces informatyzacji administracji publicznej jest wdrazany etapami i obejmuje rézne
obszary aktywno$ci organdw wtadzy publicznej. Znajduje on odzwierciedlenie w regulacjach
prawa migdzynarodowego i ponadnarodowego oraz prawa krajowego, zar6wno w przepisach
prawa ustrojowego, materialnego, jak i procesowego, w tym w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, uregulowanym ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji? (dalej w skrécie u.p.e.a.). Jak si¢ wydaje, to wlasnie w
przepisach procesowych, formalnych, komunikacja elektroniczna odgrywa szczeg6lng rolg,
majac bezposredni wplyw na przebieg postgpowania.

W prawie krajowym szczeg6lne znaczenie dla rozwoju komunikacji elektronicznej w
administracji publicznej ma ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne 3, natomiast jesli chodzi o postepowanie
egzekucyjne, to z punktu widzenia zagadnien analizowanych w niniejszym opracowaniu,
istotna jest nowelizacja u.p.e.a. przeprowadzona ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw*, ktéra
wprowadzila jako zasad¢ przekazywanie wnioskow egzekucyjnych i tytutdéw wykonawczych
do organu egzekucyjnego droga elektroniczng -  przy  wykorzystaniu  systemu
teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkow komunikacji elektronicznej. Kolejnych zmian
dokonano na mocy ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych®, ktéra
w znaczne]j czg¢sci wejdzie w zycie 1 lipca 2021 r. i ktora wprowadza si¢ szereg zmian w
wielu aktach prawnych, w tym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji®.

Co warto podkresli¢, stosownie do tresci art. 26 § lc pkt 1 u.p.e.a. zasadag jest
przekazywanie wnioskow egzekucyjnych i tytuldbw wykonawczych do organu
egzekucyjnego droga elektroniczng - przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z
uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast jezeli droga elektroniczna nie jest
mozliwa z przyczyn technicznych, wnioski egzekucyjne i tytuty wykonawcze przekazuje si¢
do organu egzekucyjnego przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
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listopada 2012 r. — Prawo pocztowe’, przez swoich pracownikéw oraz inne upowaznione
osoby lub organy.

Droga elektroniczng przekazywane sg takze informacje, o ktérych mowa w art. 26 § 1e
pkt 1-8 u.p.e.a., np. informacje dotyczace: 1) posiadanego przez zobowigzanego sktadnika
majatkowego lub zrédta jego dochodu — w przypadku gdy sa znane wierzycielowi; 2) majatku
zobowigzanego lub wickszej jego czgsci znajdujacego si¢ na terenie dziatania organu
egzekucyjnego — w przypadku ustalenia wtasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego na
podstawie art. 22 § 3 u.p.e.a.; 3) siedziby lub miejsca zamieszkania dtuznika zobowigzanego,
ktory jest obcigzony prawem majatkowym wzgledem zobowigzanego — w przypadku
ustalenia wlasciwo$ci miejscowej organu egzekucyjnego na podstawie art. 22 § 3a u.p.e.a.

W przypadku gdy tytul wykonawczy przekazany za posrednictwem systemu
teleinformatycznego: 1) zawiera dane zobowigzanego niezgodne z danymi zawartymi w: a)
rejestrze PESEL, b) Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej; 2)
zawiera dane wierzyciela i podstawe prawng, niezgodne ze stownikami referencyjnymi
zamieszczonymi na stronie podmiotowe] ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych; 3) nie zawiera danych, innych niz okreslone w pkt 1 i 2, wymaganych
przepisami art. 27 u.p.ea. — wierzyciel jest zawiadamiany o nieprzyjeciu tytulu
wykonawczego wraz z podaniem przyczyny jego nieprzyj¢cia rdwniez za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

System teleinformatyczny, przy wykorzystaniu ktérego wnioski egzekucyjne i tytuly
wykonawcze lub inne informacje s3 przekazywane do organu egzekucyjnego bedacego
naczelnikiem urzedu skarbowego, jest prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, przy czym moze wyznaczy¢ inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do
prowadzenia systemu teleinformatycznego, majac na wzgledzie przede wszystkim
konieczno$¢ sprawnego funkcjonowania tego systemu. Korzystajac z tego upowaznienia,
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczyl Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie do prowadzenia systemu teleinformatycznego.

Do kluczowych determinant procesu informatyzacji postepowania egzekucyjnego i
samej egzekucji administracyjnej naleza zatem bezpieczenstwo i sprawno$¢ systemu
informatycznego.

Nie ulega watpliwosci, ze kierunek wprowadzanych zmian nalezy uzna¢ za stuszny,

niemniej jednak poszczegdlne rozwigzania moga budzi¢ pewne watpliwosci, dotyczace
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chociazby interpretacji uzywanej przez ustawodawce terminologii informatycznej, czy tez
stwarza¢ zagrozenie ujawnienia danych i wykorzystania ich przez osoby nieuprawnione, co -
mimo stosowania odpowiedniego oprogramowania i nowoczesnych $rodkoéw technicznych,
nadal towarzyszy procesowi cyfryzacji.

Pewne obawy moze takze budzi¢ sprawno$¢ systemu informatycznego oraz ryzyko
nieprawidlowego wykorzystania okreslonych funkcjonalno$ci systemu, zwlaszcza w

poczatkowym okresie wdrazania nowych rozwigzan informatycznych.



